ELEMENTOS

DE

DERECHO POLITICO

POR EL

| ~ P. LUIS IZAGA, S. J.

i Tomo 111

gpngggéifz%ZT;esa &

o

e

Admén. de Er. MENSAJERO DEL CorAzON DE JESUs
Apartado 73.-—BILBAO

1923



INDICE

LIBRO CUART

LAS FORMAS DE GOBIERNO

CAPITULO 1 )
PAGS.

- Nocién de las formas de Gobierno.—Antigiiedad del
problema.—Divisién de Aristételes.—El princi-
pio de las formas mixtas.—Divisiones posterio-
res: Montesquieu, Bluntschli, Brunialti, Jellinek.
—Santa Maria de Paredes.—Nuestro punto de

CAPITULO 11

La democracia directa: nocion.—El Cantén de Ap-
penzell (Suiza).—Licitud de la democracia direc-
ta.—Es en la practica aceptable y conveniente?
—Instituciones politicas de caridcter democratico
directo: el referendum, el plebiscito, la iniciativa
popular... ... e 27

CAPITULO III

Gobiernos indirectos o de representacién.—Con-
cepto de Monarquia. Monarquia absoluta: con-
cepto.——Moderaciones éticas que admite. Las Cor-

- tes y los Consejos de los Reyes. Caracter y atri-



vi ’ iINDICE

buciones de estos cuerpos.—Inconvenientes de
la Monarquia absoluta.-——Monarquia limitada.—
Limitaciones juridico-orgdnicas. — Limitaciones
de caricter juridico no orginicas.—Monarqufas
teocraticas, patrimoniales, guerreras.—Monar-
quias aristocraticas, mesocraticas, democraticas.
Ta dictadura.............. e

CAPITULO 1V

La Republica.—Su nota caracteristica y sus condi-
ciones naturales.—Repitblica de clases y Repu-
blica democratica.—Diversas formas de la Re-
publica de clases.—Republica aristocratica. ;Tie-
ne fundamento juridico?>—La Republica aristo-
critica de Venecia.—Republica sacerdotal.—Re-
publica proletaria.—Los Soviets de Rusia.—Re-
publica democratica parlamentaria (Francia).—
Repiblica democréatica presidencial (Estados Uni-
dos).—Republica democratica directorial (Suiza).

CAPITULO V

Monarquia moderna constitucional.—Caracteres ge-
nerales: las dos formas de Monarquia constitu-
cional.-——Monarquia constitucional representati-
va. Principio fundamental. El Rey. El poder eje-
cutivo y los ministros. E1 poder legislativo.—El
poder judicial.—Monarquia constitucional parla-
mentaria.—~Principio fundamental. El Ministerio.
—Caracteres del Ministerio en la Monarquia par-
lamentaria.-—Indole juridica del Ministerio en el
régimen parlamentario.—;Es el Gabinete la Comi-
sién ejecutiva de las Camaras?—El Gabinete camo
el desenvolvimiento natural y responsable de las
facultades regias.—El poder legislativo y el po-
der judicial en el régimen parlamentario.......



iNDICE VII

CAPITULO VI

I.a mejor forma de gobierno.—Principios genera-
les.—Preferencia por las formas mixtas de go-
bierno.—;Hacia el parlamentarismo?—Términos
en que se plantea el problema en nuestros dias.—
Monarquia o Reptiblica’?—Doctrina de nuestros
clasicos.—En los tiempos modernos.—Monarquia
representativa o parlamentaria.—Vicios del sis-
tema parlamentario................ ... ... ... 145

CAPITULO VI

T.a plenitud de las facultades soberanas en el 6rga-
no supremo- central. El problema.—Algunas
uniones de caracter internacional. Unién perso-
nal de Estados. Unién real. Confederacién de Es-
tados.-—E1 Estado federal. El problema que

. plantea no es exclusivo de los Estados asi 1la-
mados. Los dos puntos de vista contrapuestos.—-
Fundamentos en que se apoya la teoria de la des-
integracién de facultades o autonomias local.—
Doctrina centralizadora.—Ventajas de las ten-
dencias favorecedoras de la vida local.—Limites
de las autonomias locales.................... 171

CAPITULO VIII

La Constitucién: nocién.—-Origen histérico de las
Constituciones escritas.—Originalidad de los
principales principios politicos incluidos en las
Constituciones modernas.—;Qué es en filosofia ju-
ridica una Constitucién?—Caracteres de las Cons-
tituciones modernas. Ley o cddigo escrito. Base
inviolable de la legislacién y de los poderes.—
Formas ue adoptan. Contenido de las Constitu-



VI ‘ {NDICE

ciones. Reforma de las Constituciones. Los dos
sistemas: Constitucién flexible y Constitucién
rigida.—;Puntos irreformables? Consideraciones
sobre el procedimiento de reformas constitucio-
males ... ... i e 203

CAPITULO IX

La opinién piblica: nocién.—Caracteres contradic-
torios que se atribuyen a la opinién ptblica.—
La opinién ptblica en el antiguo régimen y en el
moderno.—Modos de actuar la opinién piblica
en los gobiernos constitucionales. Elementos y
organos principales de la opinién publica. La
prensa, instrumento principal difusivo de la opi-
nién phblica.—Formacién de la opinién pidblica.
El hombre de Estado ante la opinién piiblica.—
Los partidos politicos; nocién.—Origen de los
partidos politicos. Son necesarios en el régimen
constitucional moderno? Males gravisimos que se
achacan a los partidos. Sus causas.—Remedios
propuestos. Clasificaciones de los partidos...... 241

CAPITULO. X

I.a forma de gobierno vigente en Espafia.—Monar-
guia constitucional parlamentaria. Constitucién
de 1876. Caracteres de la Constitucién vigente.
Su reforma.—E1 Rey. Ley de sucesién en Espa-
fia. Incapacidad del Rey para gobernar. Bienes
v dotacién del Rey y de la familia real.—Matri-
monio del Rey.—Abdicaciéon de la Corona.-—Los
tres poderes: referencia. Relacién entre los po-
deres.~——Régimen local: referencia.—Vicios de que
adolece el gobierno en Espaifia. Indicacién his-
térica de la evolucion constitucional en Espafia. 283



INDICE X

LIBRO QUINTO

LOS DERECHOS INDIVIDUALES
Y SUS GARANTIAS

CAPITULO I

Libertades e inmunidades.—Perfodo anterior a la
época constitucional. Diversos procedimientos de
garantia.—Indicacién critica.—ILas modernas de-
claraciones de derechos y sus garantfas.—ILa De-
claraciéon de derechos francesa de 1789. Breve
examen critico de su contenido.-—Las modernas
Declaraciones, como conjunto orginico de dere-
chos incluido en las leyes fundamentales.—ILos
documentos ingleses.—Las colonias americanas
emancipadas de Inglaterra.—Resumen,........ 339

CAPITULO 11 _

Los derechos subjetivos del hombre.—Derechos in-
natos: su existencia.—Errores sobre el origen y
fundamento de estos derechos.—Los derechos ad-
quiridos.—Caracteres que se atribuyen a los dere-
chos naturales del hombre.—La legislacién posi-
tiva y los derechos del hombre.—Plan para el
estudio de los derechos del hombre.—Agrupa-
ciones diversas.—Derechos que se refieren a la
seguridad personal, a la igualdad v a la libertad. 367



X INDICE

: CAPITULO III

La seguridad personal.—Concepto y contenido de
este derecho.~—Notas histéricas.—Violaciones de
la seguridad personal.—Proteccién de la seguri-
dad personal en el antiguo régimen.—Writ of Ha-
beas Corpus. La Lettre de S. facques en Bélgica.
Las Cortes de Leén de 1188, etc. Principios mo-
dernos sobre la seguridad personal.—Libertad de
residencia; inviolabilidad de domicilio, etc.—Con-
sideracién especial del derecho de propiedad pri-
vada. Errores sobre su fundamento: teoria legal;
teoria contractual; el trabajo y la ocupacidn; teo-
ria del evolucionismo absoluto.—Legitimidad del
derecho de propiedad privada: en qué se funda.—
Intervencion del Estado; legitimidad y limites de
esa intervencidn..................oln 393

CAPITULO 1V

K1 derecho de igualdad.—Desigualdades legales hu-
manas: las castas; la esclavitud; la servidumbre.
-—Diversidad juridica de clases.—El principio de
igualdad: su justa apreciacién.—Aplicaciones
modernas del principio de igualdad.-——ILa noble-
za. Igualdad politica y civil—Igualdad militar.
—Igualdad fiscal.—Igualdad judicial.......... 437

CAPITULO V

Derechos que se refieren a la libertad.—Nocién de
libertad.—Distincién necesaria: libertad psicolé-
gica y libertad moral.—Manifestaciones de la li-
bertad.—Libertad de conciencia; impropiedad del
vocablo.—Libertad religiosa: definicién.—El de-
recho y el deber religioso individual y social: pro-



iNDICE xXI

posicién.—El Estado ante el derecho y el deber
religioso.—En tesis.—En hip6tesis.—Sistemas
politicos erréneos sobre la libertad religiosa.—

Las Constituciones modernas.—Conclusiones.... 469

CAPITULO VI

La libertad de pensamiento y de enseflanza.—Li-
bertad de pensamiento: concepto.—La libertad
de pensamiento segin la entiende el racionalis-
mo politico.—La idea cristiana de la libertad del
pensamiento.—Las Constituciones modernas.—
Las leyes de imprenta.—La libertad de ensefian-
za: los dos problemas que encierra.—Lo que se
puede ensefiar: libertad doctrinal y de catedra.—
El problema de la organizacién de la ensefianza:
libertad académica.—Derechos que la ley natu-
ral concede a los padres de familia.—El monopo-
lio pedagégico del Estado es inadmisible.-—El
Estado puede imponer la ensefianza obligatoria
en algGn grado.—La ensefianza neutra o arreli-
ligiosa.—La libertad de ensefianza en las Consti-
tuciones Modernas.. . .......oiieiinnanaini.. 501

. CAPITULO VII

Libertad de trabajo y de profesién.—Nocién de la
libertad de trabajo: sus manifestaciones. Funda-
mento de la libertad de trabajo.—Intervencién
del Estado: limites y reglamentacién de la liber-
tad del trabajo: Notas histéricas. Tendencia socie-
taria moderna.—Libertad de reunién. Nocién:
principio de libertad.—Clasificacién. Reuniones
privadas.—Reuniones pblicas.—Aplicaciones del
principio de libertad.—Libertad de asociacién.



XI1 iNDICE

Nocién y caracteres.—Fundamento del derecho
de asociacién. Principio de libertad; intervencién
‘del Estado.—Constituciones modernas.—Suspen-
sién de las garantias constitucionales.—Sistemas. 551

CAPITULO VIII

Los derechos del hombre en la legislacion politica
espailola.~—Seguridad personal.—Libertad de re-
sidencia e inviolabilidad de domicilio.—Inviola-
bilidad de la correspondencia.—Derecho de pro-
piedad privada.—Expropiacién forzosa.—Dere-
cho de igualdad.—Igualdad politica.—Igualdad
judicial y civil—Igualdad militar y fiscal.—La
nobleza en el régimen actual.—Libertad de pro-
fesion y de trabajo.—Limitaciones............ 587

CAPITULO IX

Libertad religiosa.—Interpretacién del art. 11.—
Libertad de opinién.—Materia a que se extiende
legalmente la libertad de opinién en Espaifia.—
Forma de expresién de las ideas y opiniones.—

Ley de imprenta.—Impresos: sus clases; requi-
sitos para su publicacién.—Los periédicos.—Su
fundacién, representacién legal y publicacién.—
Sancién penal.—Libertad de ensefianza.—Liber-
tad de catedra.—Libertad académica.......... 615

CAPITULO X

Libertad de reunién.—Ley de reuniones publicas.
—Requisitos para la celebracién de reuniones
publicas. —Facultades gubernativas.-—Libertad
de asociaci6n. Ley de 30 de Junio de 1887.—



iNDICE X111

Asociaciones que no se rigen por esta ley.—Re-

quisitos para la fundacién de asociaciones.—

Registro de asociaciones.—Suspensiéon de las

asociaciones.—Disolucién de las asociaciones.—-

La suspensién de las garantias constitucionales

y la ley de orden ptuiblico.—Estado de prevencién

y alarma.—Transito al estado de guerra.—Pu-

blicacién de edictos.—Facultades de la autoridad

militar—Levantamiento del estado de guerra.. 649
ApENDICE: Constitucién de 1a Monarqufa Espafiola. 673



