
ELEMENTOS 

D E 

DERECHO POLITICO 
POR EL 

Apartado 7 3 . — B I L B A O 



Í N D I C E 

LIBRO CUARTO 

L A S F O R M A S D E G O B I E R N O 

C A P Í T U L O I 

Noción de las formas de Gobierno.—-Antigüedad del 
p r o b l e m a . — D i v i s i ó n de A r i s t ó t e l e s . — E l princi-
pio de las formas m i x t a s . — D i v i s i o n e s posterio-
res: Montesquieu, Bluntschli , Brunialti , Jellinek. 
— S a n t a María de Paredes .—Nuestro punto de 
vista 

C A P Í T U L O II 

L a democracia directa: n o c i ó n . — E l Cantón de A p -
penzell (Suiza).—-Licitud de la democracia direc-
t a . — E s en la práctica aceptable y conveniente? 
—Inst i tuc iones políticas de carácter democrático 
directo: el referendum, el plebiscito, la iniciativa 
popular 

C A P Í T U L O I I I 

Gobiernos indirectos o de representación.—Con-
cepto de Monarquía. Monarquía absoluta: con-
cepto.—Moderaciones éticas que admite. Las Cor-
tes y los Consejos de los Reyes . Carácter y atri-



Í N D I C E 

buciones de estos cuerpos.—Inconvenientes de 
la Monarquía absoluta .—Monarquía l i m i t a d a . — 
Limitaciones jurídico-orgánicas. — Limitaciones 
de carácter jurídico no orgánicas .—Monarquías 
teocráticas, patrimoniales, guerreras.—Monar-
quías aristocráticas, mesocráticas, democráticas. 
L a dictadura 45 

C A P Í T U L O I V 

L a R e p ú b l i c a . — S u nota característica y sus condi-
ciones natura les .—Repúbl ica de clases y Repú-
blica democrát ica .—Diversas formas de la Re.-
pública de c lases .—Repúbl ica aristocrática. ¿Tie-
ne fundamento j u r í d i c o ? — L a Repúbl ica aristo-
crática de V e n e c i a . — R e p ú b l i c a sacerdota l .—Re- . 
pública proletar ia .—Los Soviets de R u s i a . — R e -
pública democrática parlamentaria (Francia) .— 
República democrática presidencial (Estados Uni-
dos) .—Repúbl ica democrática directorial (Suiza). 77 

C A P Í T U L O V 

Monarquía moderna constitucional .—Caracteres ge-
nerales: las dos formas de Monarquía constitu-
cional .—Monarquía constitucional representati-
va. Principio fundamental . E l Rey. E l poder eje-
cut ivo y los ministros. E l poder l e g i s l a t i v o . — E l 
poder judic ia l .—Monarquía constitucional parla-
mentaria .—Principio fundamental . E l Ministerio. 
— C a r a c t e r e s del Ministerio en la Monarquía par-
lamentar ia .—Indole jurídica del Ministerio en el 
régimen parlamentario.—.¿Es el Gabinete la Comi-
sión e jecut iva de las C á m a r a s ? — E l Gabinete como 
el desenvolvimiento natural y responsable de las 
facultades regias.—Til poder legislativo y el po-
der judicial en el régimen parlamentario n 1 



Í N D I C E V I I 

C A P Í T U L O V I 

L a mejor forma de gobierno.—-Principios genera-
les .—Preferencia por las formas mixtas de go-
b i e r n o . — / H a c i a el parlamentarismo?—-Términos 
en que se plantea el problema en nuestros d í a s . — 
Monarquía o República?-—Doctrina de nuestros 
c lás icos .—En los t iempos modernos.—Monarquía 
representativa o par lamentar ia .—Vic ios del sis-
t e m a parlamentario 145 

C A P Í T U L O V i l 

L a plenitud de las facultades soberanas en el órga-
no supremo central. E l p r o b l e m a . — A l g u n a s 
uniones de carácter internacional. Unión perso-
nal de Estados. Unión real. Confederación de Es-
t a d o s . — E l Estado federal. E l problema que 
plantea no es exclusivo de los Estados así lla-
mados. Los dós puntos de vista contrapuestos.— 
Fundamentos en que se a p o y a la teoría de la des-
integración de facultades o autonomías l o c a l . — 
Doctrina centra l i zadora .—Venta jas de las ten-
dencias favorecedoras de la v ida loca l .—Límites 
de las autonomías locales 171 

C A P I T U L O V I I I 

La Constitución: noción.—Origen histórico de las 
Constituciones escritas.—Original idad de los 
principales principios políticos incluidos en las 
Constituciones modernas.—-¿Qué es en filosofía ju-
rídica una Constitución?—-Caracteres de las Cons-
tituciones modernas. L e y o código escrito. Base 
inviolable de la legislación y de los poderes .— ' 
Formas que adoptan. Contenido de las Constitu- . 



V I H Í N D I C E 

ciones. Reforma de las Constituciones. Los dos 
sistemas: Constitución f lexible y Constitución 
rígida.-—¿Puntos irreformables? Consideraciones 
sobre el procedimiento de reformas constitucio-
nales 203 

C A P Í T U L O I X 

L a opinión pública: noción.—Caracteres contradic-
torios que se atr ibuyen a la opinión p ú b l i c a . — 
L a opinión pública en el ant iguo régimen y en el 
moderno.—Modos de actuar la opinión pública 
en los gobiernos constitucionales. Elementos y 
órganos principales de la opinión pública. L a 
prensa, instrumento principal di fusivo de la opi-
nión p ú b l i c a . — F o r m a c i ó n de la opinión pública. 
E l hombre de E s t a d o ante la opinión p ú b l i c a . — 
Los partidos políticos: noc ión.—Origen de los 
partidos políticos. Son necesarios en el régimen 
constitucional moderno? Males gravísimos que se 
achacan a los partidos. Sus causas .—Remedios 
propuestos. Clasificaciones de los partidos 241 

C A P Í T U L O . X 

L a forma de gobierno vigente en E s p a ñ a . — M o n a r -
quía constitucional parlamentaria. Constitución 
de 1876. Caracteres de la Constitución vigente. 
Su r e f o r m a . — E l R e y . L e y de sucesión en Espa-
ña. Incapacidad del R e y para gobernar. Bienes 
y dotación del R e y y de la famil ia rea l .—Matr i -
monio del R e y . — A b d i c a c i ó n de la C o r o n a . — L o s 
tres poderes: referencia. Relación entre los po-
deres .—Régimen local: referencia.—-Vicios de que 
adolece el gobierno en España. Indicación his-
tórica de la evolución constitucional en España. 183 



Í N D I C E 

LIBRO QUINTO 

L O S D E R E C H O S I N D I V I D U A L E S 

Y S U S G A R A N T I A S 

C A P Í T U L O I 

Libertades e inmunidades .—Período anterior a la 
época constitucional. Diversos procedimientos de 
garant ía .—Indicac ión crítica.—-Las modernas de-
claraciones de derechos y sus g a r a n t í a s . — L a De-
claración de derechos francesa de 1789. Breve 
examen crítico de su c o n t e n i d o . — L a s modernas 
Declaraciones, como conjunto orgánico de dere-
chos incluido en las leyes f u n d a m e n t a l e s . — L o s 
documentos ingleses .—Las colonias americanas 
emancipadas de I n g l a t e r r a . — R e s u m e n 339 

C A P Í T U L O II 

Los derechos subjet ivos del hombre .—Derechos in-
natos: su ex is tencia .—Errores sobre el origen y 
fundamento de estos derechos .—Los derechos ad-
quir idos.—Caracteres que se atr ibuyen a los dere-
chos naturales del h o m b r e . — L a legislación posi-
t i v a y los derechos del h o m b r e . — P l a n para el 
estudio de los derechos del h o m b r e . — A g r u p a -
ciones diversas .—Derechos que se refieren a la 
seguridad personal, a la igualdad y a la l ibertad. 367 



Í N D I C E 

C A P Í T U L O I I I 

La seguridad personal.—-Concepto y contenido de 
este derecho.—Notas históricas.—Violaciones de 
la seguridad personal .—Protección de la seguri-
dad personal en el antiguo r é g i m e n . — W r i t oí Ha-
beas Corpus. L a Lettre de S. Jacques en Bélgica. 
Las Cortes de León de 1188, etc. Principios mo-
dernos sobre la seguridad personal.-"-Libertad de 
residencia; inviolabil idad de domicilio, e tc .—Con-
sideración especial del derecho de propiedad pri-
vada. Errores sobre su fundamento: teoría legal; 
teoría contractual; el t r a b a j o y la ocupación; teo-
ría del evolucionismo absoluto .—Legi t imidad del 
derecho de propiedad privada: en qué se f u n d a . — 
Intervención del Estado; legitimidad y l imites de 
esa intervención 393 

C A P Í T U L O I V 

E l derecho de igualdad.—Desigualdades legales hu-
manas: las castas; la esclavitud; la servidumbre. 
— D i v e r s i d a d jurídica de c l a s e s . — E l principio de 
igualdad: su justa apreciación.—Aplicaciones 
modernas del principio de i g u a l d a d . — L a noble-
za. Igualdad política y c i v i l . — I g u a l d a d militar. 
— I g u a l d a d f i s c a l . — I g u a l d a d judicial 437 

C A P Í T U L O V 

Derechos que se refieren a la l i b e r t a d . — N o c i ó n de 
l ibertad.—Dist inción necesaria: l ibertad psicoló-
gica y libertad moral .—Manifestaciones de la li-
bertad.—Libertad de conciencia; impropiedad del 
vocablo .—Libertad religiosa: d e f i n i c i ó n . — E l de-
recho y el deber religioso individual y social: pro-



Í N D I C E X I 

p o s i c i ó n . — E l E s t a d o ante el derecho y el deber 
re l ig ioso .—En t e s i s . — E n hipótesis .—Sistemas ' 
políticos erróneos sobre la l ibertad re l ig iosa.— 
Las Constituciones modernas.—Conclusiones. . . . 469 

C A P Í T U L O V I 

L a l ibertad de pensamiento y de enseñanza .—Li-
bertad de pensamiento: c o n c e p t o . — L a l ibertad 
de pensamiento según la entiende el racionalis-
mo p o l í t i c o . — L a idea cristiana de la l ibertad del 
pensamiento .—Las Constituciones m o d e r n a s . — 
L a s leyes de i m p r e n t a . — L a l ibertad de enseñan-
za: los dos problemas que e n c i e r r a . — L o que se 
puede enseñar: l ibertad doctrinal y de c á t e d r a . — 
E l problema de la organización de la enseñanza: 
l ibertad académica.-—Derechos que la ley natu-
ral concede a los padres de f a m i l i a . — E l monopo-
lio pedagógico del E s t a d o es i n a d m i s i b l e . — E l 
E s t a d o puede imponer la enseñanza obligatoria 
en algún g r a d o . — L a enseñanza neutra o arreli-
l i g i o s a . — L a l ibertad de enseñanza en las Consti-
tuciones modernas 501 

C A P Í T U L O V I I 

Libertad de t r a b a j o y de profes ión.—Noción de la 
l ibertad de trabajo: sus manifestaciones. F u n d a -
mento de la l ibertad de t r a b a j o . — I n t e r v e n c i ó n 
del Estado: l ímites y reglamentación de la liber-
tad del trabajo: Notas históricas. Tendencia socie-
tar ia m o d e r n a . — L i b e r t a d d e reunión. Noción: 
principio de l ibertad.—Clasi f icación. Reuniones 
pr ivadas .—Reuniones públ icas .—Apl icac iones del 
principio de l i b e r t a d . — L i b e r t a d de asociación. 



X I I Í N D I C E 

Noción y c a r a c t e r e s . — F u n d a m e n t o del derecho 
de asociación. Principio de libertad; intervención 
del Estado.—Const i tuc iones modernas.—Suspen-
sión de las garantías constitucionales.—Sistemas. 551 

C A P Í T U L O V I I I 

Los derechos del hombre en la legislación política 
española .—Seguridad personal .—Libertad de re-
sidencia e inviolabil idad de domici l io .—Inviola-
bil idad de la correspondencia.—Derecho de pro-
piedad p r i v a d a . — E x p r o p i a c i ó n forzosa.—Dere-
cho de i g u a l d a d . — I g u a l d a d política.—-Igualdad 
judicial y c i v i l . — I g u a l d a d mil itar y f i s c a l . — L a 
nobleza en el régimen a c t u a l . — L i b e r t a d de pro-
fesión y de t r a b a j o . — L i m i t a c i o n e s 587 

C A P Í T U L O I X 

Libertad rel igiosa.—Interpretación del art . 1 1 . — 
Libertad de opinión.—Mater ia a que se ext iende 
legalmente la l ibertad de opinión en E s p a ñ a . — 
Forma de expresión de las ideas y opiniones .— 
L e y de imprenta.—Impresos: sus clases; requi-
sitos para su p u b l i c a c i ó n . — L o s periódicos.—Su 
fundación, representación legal y p u b l i c a c i ó n . — 
Sanción p e n a l . — L i b e r t a d de enseñanza.—Liber-
tad de c á t e d r a . — L i b e r t a d académica 615 

C A P Í T U L O X 

Libertad de r e u n i ó n . — L e y de reuniones públicas. 
— R e q u i s i t o s para l a celebración de reuniones 
p ú b l i c a s . — F a c u l t a d e s g u b e r n a t i v a s . — L i b e r t a d 
de asociación. L e y de 30 de Junio de 1 8 8 7 . — 



Í N D I C E 

Asociaciones que no se rigen por esta l e y . — R e -
quisitos para ,1a fundación de asociaciones.— 
Registro de asociaciones.—Suspensión de las 
asociaciones.—Disolución de las asociaciones.— 
L a suspensión de las garantías constitucionales 
y la l ey de orden p ú b l i c o . — E s t a d o de prevención 
y alarma.-—Tránsito al estado de g u e r r a . — P u -
blicación de edic tos .—Facul tades de la autoridad 
m i l i t a r . — L e v a n t a m i e n t o del estado de guerra. . 649 

APÉNDICE: Constitución de la Monarquía Española . 673 


